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nepravilnosti u 
postupka

jednostavne nabavke

poslove u oblasti javnih nabavki

Jednostavne nabavke dio javne
.

Od januara 2024. godine uveden je sistem monitoringa
kako bi se nepravilnosti i uvela dodatna 
kontrola.

U periodu januar jun 2025. godine je 120 
zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki.
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Pravni okvir jednostavnih 
nabavki

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore

Pravilnik o jednostavnih nabavki

Granice vrijednosti: do 4.000 EUR direktni izbor
; od 4.000 do 8.000 EUR ugovor

Obaveza transparentnosti i upotrebe elektronskog
sistema CeJN

Nepravilnosti koje se odnose na 
prvi vrijednosni razred

ne uzima u obzir sve (transport, PDV, 
, )

Preporuka: koristiti analize i uporedne ponude

prati ga nepotpuna dokumentacija
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preporuka Ministarstva finansija
Broj 

zahtjeva

Nedozvoljen zahtjev 8

Neblagovremen zahtjev 5

19

25

nepravilnosti i ponovi pregled, ocjenu i vrednovanje 
ponuda

62

na 
dalje postupanje

1

nepravilnosti koje su
dovele do postupka

nisu sa propisima iz 
oblasti predmeta nabavke;

Nejasan i neprecizan Zahtjev za dostavljanje ponuda;

Nedostaje izraz ili ekvivalent ;

Nisu definisani kriterijumi ekvivalentnosti;

Rok isporuke naveden i kao uslov i kao kriterijum;

specifikacija na jednog ;

Bitno izmijenjeni elementi zahtjeva tokom
.
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do ponovnog pregleda ponuda

Provjera validnosti dokaza o ispunjenosti uslova;

u redosljedu radnji pri ocjeni ponuda;

Nejasna o ishodu postupka;

Izjava na obrascu 2 kao tajna;

u potpisivanju izjave;

Ocjena opravdanosti nerealne ponude.

Reakcije Ministarstva finansija

U nekoliko zahtjevi za monitoring su
ponavljani.
Ministarstvo je pokrenulo inspekcijski nadzor radi

uzroka.

Cilj: unaprijediti sistem i ponavljanje
nepravilnosti.
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Pravne i finansijske sankcije;

;

Rizik od korupcije i netransparentnosti;

nerealizacija potrebe za premetom nabavke;

Preporuke za pravilno 

javne nabavke;

Pravilno planiranje i ;

realizacije putem direktne pogodbe;

Transparentnost i dokumentovanje svih faza;

javnih nabavki (CEJN);
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Primjeri dobre prakse

predmeta nabavke;

;

Detaljan pregled svih djelova Zahtjeva prije objave;

predmete nabavke;

Jednostavne nabavke trebaju biti efikasne i sprovedene u 
skladu sa propisima

i dosljednom primjenom Pravilnika

nabavke



Gorana Mrvaljević

predavač

MINISTARSTVO FINANSIJA - načelnica u Direkciji za
praćenje sistema javnih nabavki i upravljanje elektronskim
javnim nabavkama

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude
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Kriterijum za izbor 
najpovoljnije ponude

PRAVNI OSNOV 

Zakon o javnim nabavkama

003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.)

Pravilnik o metodologiji vrednovanja
ponuda u postupku javnih nabavki

(" list Crne Gore", br. 74/20 od 23. jula
2020. godine i 71/23 od 12. jula 2023. godine) 
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su kriterijumi za izbor 
najpovoljnije ponude?

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude su pravila i parametri koji se
koriste za objektivno i ocjenu ponuda, a njihov cilj je izbor
ponude koja najbolju vrijednost za novac za

CIJENA ODNOS CIJENE I 
KVALITETA CIKLUSA

primjenom pristupa isplativosti, po osnovu kriterijuma:

Direktiva 2014/24/EU navodi:
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VREDNOVANJE PONUDA PO 
KRITERIJUMU CIJENA

:

p

postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za 
nadmetanje, 

ZJN, 

usluge,

vojno-diplomatskih predstavnika u inostranstvu,

5

Vrednovanje 
ponuda po 
kriterijumu 

u odnosu na 

cijenu

BROJ BODOVA PO KRITERIJUMU CIJENA

Po kriterijumu cijena, ponude se mogu vrednovati na se po metodu
vrednuje (boduje) ukupni iznos cijene za predmet nabavke u cjelosti, odnosno
ukupni iznos cijene za predmet nabavke po partiji, ako je predmet
javne nabavke podijeljen na partije.

koji ponudi cijenu se maksimalan broj bodova, dok se
bodovi ostalim dodjeljuju u zavisnosti od odnosa ukupne cijene koju su
ponudili i cijene po formuli:

BROJ BODOVA =  X BROJ BODOVA 
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Odnos cijene i kvaliteta ( )

kvalitet, , estetske i funkcionalne
karakteristike, dostupnost za sve korisnike,
socijalne, i inovativne karakteristike
trgovine i uslova trgovanja;

organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima
biti povjereno predmeta nabavke, kada
iskustvo lica da ima uticaj na nivo

predmeta nabavke ili

uslugu nakon prodaje i , uslove
isporuke, kao su vrijeme isporuke, proces
isporuke, rok isporuke ili rok .

ODNOS CIJENE I KVALITETA SE NA OSNOVU
PARAMETARA KOJI MOGU DA OBUHVATE:

mora kao parametre koji se 
odnose na organizaciju, da predvidi
procenat:

u broju lica koja
na predmeta

nabavke;

u ukupnom broju zaposlenih
kod ;

udjela u strukturi
.

Iznos bodova po osnovu parametara ne 
da bude od 5% od ukupnog

maksimalnog broja bodova.

ODNOS CIJENE I KVALITETA SE TAKO DA
IZNOS BODOVA PO OSNOVU CIJENE NE BITI

OD 90% UKUPNOG
MAKSIMALNOG BROJA BODOVA.

Kako pravilno postaviti 
kriterijume?

mogu da znaju 
kriterijumi ne smiju diskriminisati a to se obezbjedjuje tako 

ponuda

Kriterijumi moraju 
biti mjerljivi, jasno 

definisani i 
nediskriminatorni 

Metodologija vrednovanja ponuda mora biti Transparentna 
Metodologija 
vrednovanja

Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude je povezan sa predmetom nabavke ako se njegovi parametri 

Kriterijumi moraju 
biti povezani sa 

predmetom 
nabavke 
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Vrednovanje ponuda po kriterijumu
odnos cijene i kvaliteta

Po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta ponude se vrednuju
na se tenderskom dokumentacijom, utvrdi:

a zatim utvrdi metod vrednovanja ponuda po osnovu
cijene i po osnovu parametara koji predstavljaju kvalitet

predmeta nabavke.

prilikom opisa predmeta nabavke
obavezne karakteristike predmeta nabavke kao i konkretne
minimalne zahtjeve po pitanju kvaliteta.

maksimalni iznos 
maksimalni iznos bodova za 

vrijednosti koje 
predstavljaju parametre 
kvaliteta predmeta javne 

nabavke

U PRAKSI

kada opisuje predmet nabavke, mora da :

Obavezne minimalne zahtjeve kvaliteta (koji se moraju ispuniti), i

Dodatne kriterijume kvaliteta (koji donose dodatne bodove)

Vrednovanje ponuda po osnovu kvaliteta, estetskih i/ili funkcionalnih karakteristika,
dostupnosti za sve korisnike, socijalnih, i inovativnih karakteristika, trgovine i
uslova trgovine se u odnosu na karakteristike i/ili uslove koji nijesu zahtijevani

specifikacijom ili koji su iznad karakteristika zahtijevanih standarda ili
karakteristika zahtijevanih oznaka, na se za svaki element ovog parametra
utvrdi bodova tako da njihov zbir daje maksimalni broj bodova koji je po
ovom parametru kvalitet
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TENDERSKA 
DOKUMENTACIJA

Kriterijumi za 
izbor 

najpovolnije 
ponude

Tehni
specifikacija i 

zahtjevi u 
pogledu 

predmeta 
nabavke

u postupka

USLOVI /KRITERIJUMI

nabavke 

primjenjuju se pri ocjenjivanju 
koji su privredni subjekti 

ugovor
odnose se na privredne subjekte

Kriterijumi za izbor najpovoljnije 
ponude 

primjenjuju se pri ocjenjivanju 
koja je ponuda od onih koje 
zadovoljavaju postavljene 
specifikacije i zahtjeve najbolja

nabavke
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Predmet nabavke Obavezni (minimalni) zahtjevi Dodatni kvalitet

Procesor min. Intel i5 12. gen / AMD Ryzen 5; RAM 16 
GB; SSD 512 GB; garancija 3 god. SSD, Dodatna garancija; Energetski sertifikat (Energy 

Star 8.0)

Euro 6 standard; Snaga min. 75 kW; ABS/ESP sistemi Napredni bezbjednosni sistemi

Kancelarijski materijal sa modelom

Kvalitet tonera i trajnost ispisa (ISO standardi)

- , 
Proizvodi sa Ecolabel, FSC ili PEFC sertifikatom, , 

Sredstva sa Ecolabel sertifikatom; Upotreba opreme 
vode

Materijali u skladu sa EN/ISO standardima; 

Medicinska oprema minimalne performanse

Materijal MDF ili pun drvo; otpornost na vlagu; 
standardna dimenzija

Eko-materijali (npr. lak na vodenoj bazi); dodatna 

rezervni dijelovi; sertifikovani serviseri Originalni rezervni dijelovi; Dodatne preventivne 
kontrole

VREDNOVANJE PONUDA PO KRITERIJUMU 

dokumentacijom, utvrde predmeta 
svaki 

najpovoljniji 
bodova.

usluge ili radove:

a) kao korisnika, kao su:

- nabavke;

- kao su energija i drugi resursi;

- ;

- na kraju kao su prikupljanja i ;

b) spoljnih uticaja na sredinu koji se odnose na vijek robe, usluga ili radova, ako se
njihova vrijednost utvrditi i verifikovati. Ovi mogu na primjer
emisije gasova sa efektom staklene i drugih kao i druge klimatskih
promjena.

da navede 

ciklusa na osnovu tih podataka.
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vozila

Nabavna 
cijena vozila

Osnovna cijena ponude

Iz ponude
A 15,000.00 

B 16,000.00 

L/100 km 15.000 km 5 god cijena goriva

podacimaA 10,800.00 

B 9,500.00 
Servisi, ulje itd.

cijena iz ponude
A 1,500.00 

B 1,200.00 
gume

Na osnovu standarda 
A 500.00 

B 500.00 
Zbir svih stavki

bodova
A 27,800.00 

B 27,200.00 

METODOLOGIJA VREDNOVANJA PONUDA

Relativni
(proporcionalni) 

metod 
vrednovanja 

ponuda

:

Apsolutni 
metod 

vrednovanja 
ponuda

Kombinovani 
metod 

vrednovanja 
ponuda
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Relativni (proporcionalni) 
metod vrednovanja ponude

Kod relativnog metoda ocjena pojedine ponude zavisi od
"kvaliteta" ostalih ponuda dostavljenih u postupku javne
nabavke.

Primjenom relativnog metoda ponude se vrednuju ukoliko je
parametar zahtijevan u:

1) silaznom redu po - manje to bolje", ponudi sa
iznosom dodjeljuje maksimalno broj

bodova, a ostale ponude vrednuju se po formuli

x predvi eni maksimalni broj bodova 

ili

2) uzlaznom redu po - to bolje", ponudi sa
iznosom dodjeljuje maksimalno broj bodova, a ostale

ponude vrednuju se po formuli

x predvi eni maksimalni broj bodova 

Apsolutni metod vrednovanja 
ponude

Primjena apsolutnog metoda podrazumijeva da ocjena pojedine
ponude ne zavisi od ostalih ponuda dostavljenih u postupku
nabavke, se ponude vrednuju na se za
parametar broj bodova, koji se primjenjuje
na iznose date u ponudama.

Primjer:

Broj bodova: Kvalitet 10 bodova -Vrednovanje ponuda po osnovu
parametra kvaliteta vrsi se na osnovu dostavljanja dokaza
o uzorkovanju eurodizel i eurosuper 95 goriva u skladu sa
standardom MEST EN ISO 3170 ili ekvivalent.
Za dostavljeni o kontroli izdatim od strane
akreditovanog sertifikacionog tijela kojim se dokazuje da
je uzorkovanje eurodizel i eurosuper 95 goriva u
skladu sa standardom MEST EN ISO 3170 ili ekvivalent,

dobija 10 bodova, odnosno ako ne
dostavi isti, dobija 0 bodova.



Vedrana Pajović

predavač

FOND ZA ZAŠTITU ŽIVOTNE SREDINE EKO-FOND
Rukovoditeljka službe za implementaciju i razvoj
međunarodnih i partnerskih projekata 

Prezentacija Fonda za zaštitu životne
sredine EKO-FONDA – zelene javne nabavke



Biljana Bešović 

predavač

FOND ZA ZAŠTITU ŽIVOTNE SREDINE EKO-FOND
Rukovoditeljka službe za finansije i računovodstvo 

Prezentacija Fonda za zaštitu životne
sredine EKO-FONDA – zelene javne nabavke
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Seminar 
Javne nabavke - primjena u praksi

29 - 31. oktobar 
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O NAMA
Osnovan krajem novembra 2018. godine Odlukom

Vlade Crne Gore, u skladu sa 76 Zakona o 
sredine.

Registrovan i u funkciji nacionalnog fonda od 3. marta
2020. godine.

Resorsno ministarstvo: Ministarstvo ekologije, 
razvoja i razvoja sjevera (MERS).

Uspostavljen kao korak u sa
politikama EU i procesom otvaranja poglavlja 27 

sredina i klimatske promjene.

IME SE BAVI EKO-FOND?

Bavi se finansiranjem, pripremom, i razvojem
programa, projekata i aktivnosti u oblasti ,

, i sredine,
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije
na i lokalnom nivou.
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Eko naknade po principu
:

- Naknade za uvoz supstanci koje

ozonski

- Naknade za materija u

vazduhu

- Naknade za stavarnje i deponovanje opasnog

otpada

IZVORI
FINANSIRANJA

Emisije CO2 (emisioni krediti) 

fondovi i donacije

kesa

PROJEKTE 
ENERGETSKE 
EFIKASNOSTI I 

OBNOVLJIVE IZVORE 
ENERGIJE

ZA 

PRAVNE 
POSLOV

E

ORGANIZACIONA STRUKTURA

FINANSIJE
I 

DSTVO

IMPLEMENTACIJU I 
RAZVOJ  

PARTNERSKIH 
PROJEKATA

PROJEKTE 

SREDINE I 
KLIMATSKE 
PROMJENE
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UPRAVLJNJE OTPADOM 

KLIMATSKE PROMJENE 

EDUKACIJA I PODIZANJE SVIJESTI 

SREDINE - cirkularne 

REALIZOVANI PROJEKTI 
2024. GODINA

Javni konkurs za 
dodjelu bespovratnih 

sredstava za projekte 

sredine nevladinim 
organizacijama

Javni konkurs za 
dodjelu bespovratnih 
sredstava za 
realizaciju projekta 
uklanjanja otpada 

sredinu

2.003.265

Javni konkurs za 
dodjelu bespovratnih 
sredstava za nabavku 
komunalne opreme i 

otpadom

500

Javni konkurs za dodjelu 
bespovratnih sredstava za 
realizaciju projekta 
uklanjanja otpada 

sredinu jedinicama lokalne 
samouprave za 

Javni konkurs za 
finansiranje izrade 
projektne 
dokumentacije za 
realizaciju 
infrastrukturnih 
projekata iz oblasti 

sredine
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3.118.650,00

3.118.650,00

2.003.265,02

sredine

Usmjereno od Eko Fonda za
nabavku komunalne opreme i

za upravljanje otpadom

U 2024. GODINI 

Uspostavljamo kvalitetniji, postojaniji i ekonomski

efikasniji sistem upravljanja komunalnim otpadom koji 

je u skladu s razvoja, 

sredine i prirode i javnog interesa
4.062.855,00 Ukupna vrijednost nabavljene 

komunalne opreme

1.

400.000,00

3.118.650,00

400.000,00

Usmjereno od Eko Fonda za 
realizaciju projekta uklanjanje 

sredinu

Uspostavljamo kvalitetniji, postojaniji i ekonomski

efikasniji sistem upravljanja komunalnim otpadom koji 

je u skladu s razvoja, 

sredine i prirode i javnog interesa

477.195,72
Ukupna vrijednost izvedenih 
Radova 

2.

3.

300.000,00

533.649,09

Usmjereno od Eko Fonda za 

Ukupna vrijednost izvedenih 
Radova 

300.000,00
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NEPOKRETNA KOMUNALNA 
OPREMA

Ukupan iznos subvencije Eko-fonda za nabavku nepokretne opreme je 667.162 

POKRETNA KOMUNALNA 
OPREMA

Ukupan iznos subvencije Eko-fonda za nabavku pokretne opreme je 1.336.101 

t 
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Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava za nabavku komunalne

opreme i za upravljanje otpadom

DOO Komunalno Danilovgrad
DOO Komunalno Berane
DOO Komunalne djelatnosti Bar
DOO Komunalno Ulcinj
DOO Herceg Novi
DOO Komunalno Kotor
DOO Komunalno Zeta

Gusinje

Cetinje
Tuzi
Plav
Mojkovac

DOO Pljevlja
DOO Komunalno Plav
DOO Deponija Livade Podgorica
DOO Zelenilo Podgorica
DOO Komunalno
DOO Komunalno Petnjica
DOO Vodovod i kanalizacija Herceg Novi

Upotreba zelenog aspekta u javnim nabavkama:

ponovne
upotrebe proizvoda tj
recikliranja
Zahtijevati nisku upotrebu
energije i vode prlikom izrade
proizvoda
Posebni zahtjevi prilikom
pakovanja i isporuke
proizvoda

Prilikom usluga koristiti
proizvode koje ne ili
minimalno na zagadjenje

sredine
Zahtijevati nisku upotrebu energije
i vode prlikom realizacije usluga

dokumentacija treba da
bude jasna i razumljiva i u vezi sa
predmetom javne nbavke
Posebnu posvetiti specifikaciji
materijala , na koji i od je
proizvod napravljen.

znakova.

Prema definiciji Evropske komisije javne nabavke predstavljaju proces u kojem

kupuju takva dobra, usluge i radove koji imaju manji negativan uticaj na

sredinu u cjelokupnom ciklusu u odnosu na dobra i usluge koje bismo kupili, a

koji imaju iste funkcije.
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Pokretna komunalna oprema: Nepokretna komunalna oprema:

oNiska goriva ili /hibridna
pogonska

o Emisije motora minimalno Euro 6 ili ekvivalentni
standard za vozila

oNizak nivo buke tokom rada
o karakteristike koje minimizuju curenje

ulja ili drugih materija
o vijek i recikliranja

komponenti
o Brza isporuka i dostupnost rezervnih djelova
oDokazi o sa standardima

o potpunog ili
recikliranja na kraju vijeka

o Antikorozivna i dugotrajnost
materijala radi smanjenja potrebe za
zamjenom

o Konstrukcija koja lako
i bez

hemikalija
o Projektovanje u skladu sa principima

smanjenja otpada (modularnost,
zamjenjivi dijelovi)

o Dokazi o sa
standardima

HORIZONTALNE EE MJERE

EE MJERE U ZGRADAMA I 

EE MJERE ZA JAVNI SEKTOR

EE MJERE ZA SEKTOR TRANSPORTA

EE MJERE ZA SEKTOR KOMERCIJALNIH 
USLUGA I SEKTOR INDUSTRIJE

ENERGETSKU
EFIKASNOST
I OIE

EE MJERE NA STRANI PONUDE 
ENERGIJE
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Javni konkurs za dodjelu subvencija za realizaciju projekata za nabavku i ugradnju fotonaponskih sistema i sistema centralnog grijanja u 

objektima lokalnih samouprava
Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine privrednicima, preduzetnicima i javnom sektoru za nabavku stanica

za punjenje i hibridnih vozila

Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine privredi i preduzetnicima/preduzetnicama za kupovinu

i hibridnih vozila (Kategorije L, M1, M2 i N1) za 2024.godinu

Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine licima za kupovinu i hibridnih vozila

(kategorije L i M1) za 2024.godinu

Javni poziv zainteresovanim radova za kvalifikovanje i u Programa za podsticanje

energetske efikasnosti u 

Javni konkurs za prilikom kupovine EE za stanovnike Bijelo Polje

Javni konkurs za sufinansiranje mjera energetske efikasnosti privrednim subjektima u hotelskom sektoru -

podsticanje energetske efikasnosti u hotelskoj industriji

Javni konkurs za dodjelu bespovratnih finansijskih sredstava licima za implementaciju mjera

energetske efikasnosti u individualnim stambenim objektima i stambenim jedinicama

(stanovima) unutar kolektivnih stambenih objekata

Javni konkurs za sufinansiranje mjera na energetskih karakteristika kolektivnih

stambenih zgrada u Pljevlja

Javni konkurs za dodjelu subvencija za realizaciju projekta mjera energetske efikanosti

namijenjene privrednicima i preduzetnicima

Javni konkurs za dodjelu subvencija za realizaciju projekta energetske efikasnosti u javnoj rasvjeti zamjena

konvencionalih svjetiljki (sijalica) rasvjete novim led svjetiljkama

Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine licima za kupovinu i hibridnih vozila

(kategorije l i m1) za 2024. godinu

Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine privredi i preduzetnicima/preduzetnicama za kupovinu

i hibridnih vozila (kategorije l, m1, m2 i n1) za 2024. godinu

Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava za nabavku i hibridnih vozila za lica

Javni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) licima za kupovinu novih energetskih efikasnih

uz predaju starih iste kategorije (otpadna oprema iz )

15

REALIZOVANI JAVNI POZIVI
2024. GODINA

UKUPAN BROJ 
JAVNIH KONKURSA

ZA E MOBILNOST

6 9 6

ZA FINANSIRANJE 
MJERA 
ENERGETSKE 
EFIKASNOSTI

RADOVA/PRODAV
CE
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JE : 

iznos e prihvatljivim
vozilima

800.000 eura

Od cega je ukupno za programe paketa
podrske EU

10.000.000 eura 

za ostale mjere energetske efikasnosti
kao su ee i led rasvjeta

2.200.000  eura

13.000.000 eura 

ukupno u oblasti energetske

efikasnosti i obnovljivih izvora energije

7.500.000 
eura

1.700.000 
eura

u Pljevljima  

5.800.000 
eura

u ostalim 
gradovima 

JAVNI KONKURS ZA ENERGETSKU EFIKASNOST
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1.100.000 
eura

Komponeta 2 
kolektivne zgrade 

u Pljevljiima 

2.200.000 eura

Ukupan budzet za hotelsku 
industriju

500.000 eura 

16

65

efikasnosti 

prijava za subvencije za 
izolaciju, zamjenu 
stolarije i efikasnije 
sisteme grijanja

4.500

radova

1000
prijava za kupovinu 
energetski efikasnih 

starih

hotela uvodi obnovljive 
izvore energije  

vozila nabavljeno za 
32

2.400 odobrenih subvencija



JAVNE NABAVKE PRIMJENA U PRAKSI
Oktobar 2025

Iznos odobrenih sredstava 200.000 eura

Rashladni kombinovani koji imaju najmanje
novu energetsku klasu E (mini odnosno zapremine do 120 litara,nisu

;
za pranje najmanje nova energetska klasa C,

kombinovane za pranje i najmanje nova
energetska klasa A za pranja, i najmanje nova energetska klasa D za
pranja i ;

za sa energetskom od najmanje A++;
za pranje sa najmanje novom energetskom klasom D.

Iznos odobrenih sredstava

PROGRAMA ZA PODSTICANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI U 
DOMA

RB Mjera energetske efikasnosti

1 Ugradnja termoizolacije na fasadi stambenog objekta

2

3 Ugradnja energetski efikasne fasadne stolarije

4 Ugradnja sistema za grijanje na moderne oblike biomase

5

6 Ugradnja visokoefikasnih toplotnih pumpi za grijanje objekta

7 Ugradnja solarnih sistema za zagrijavanje vode

8



JAVNE NABAVKE PRIMJENA U PRAKSI
Oktobar 2025

Iznos odobrenih sredstava

- za kupovinu novih vozila koja koriste dva izvora energije 
elektromotor i SUS motor: - hibridi i hibridi kategorije 
M1 i N1.

- za kupovinu novih vozila bez emisije CO ,
kategorija L, M1 i N1.

Javni konkurs za dodjelu subvencija fonda za sredine za 
kupovinu i hibridnih vozila (kategorije L, M1 i N1)

Iznos odobrenih sredstava 800.000 eura

o Energetski efikasni i ekrani

-

efikasnije koriste energiju.

o

procesima

- prednost se daje prirodnim materijalima
- kriterijumi za premaze i ljepila koji se koriste prilikom izrade 

o

-
fosfora 
-

o Kupovina vozila sa niskim emisijama

o

-
-
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SARADNJA SA ZELENIM KLIMATSKIM 
FONDOM

SARADNJA SA JAVNIM FONDOM ZA 

SLOVENIJE

SARADNJA SA SVJETSKOM BANKOM 

SARADNJA SA ELEKTROPRIVREDOM 
CRNE GORE

PROGRAM ZA PODIZANJE SVIJESTI 

SREDINU

ME

PARTNERSKE 

PROJEKTE
za implementaciju i razvoj i

partnerskih projekata formirana je 2022.
godine u cilju koordinacije razvoja, pripreme i

i nacionalnih partnerskih
projekata.

PROGRAM RADA ZA 2025. GODINU
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Nikola Golubović 

predavač
Član Komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki 

Praksa Komisije za zaštitu prava: procesna pitanja; žalba na
tendersku dokumentaciju i izmjenu

tenderske dokumentacije; pregled i ocjena ponuda
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PROCESNA PITANJA

DOKUMETACIJE

PREGLED, OCJENA I VREDNOVANJE PONUDA

Organizator: CENTAR ZA EKONOMIJU I TEHNOLOGIJU PODGORICA

29.-31.10.2025.G.

Procesna pitanja

Prethodnim ispitivanjem se da li postoje procesne
pretpostavke za meritorno po .

Da bi se meritorno po treba da je:

- dozvoljena,

- blagovremena,

- izjavljena od strane lica,

- potpuna i

- uredna.
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Procesna pitanja

nije ali ima interes da ispita da li izjavljena ispunjava
procesne pretpostavke za meritorno jer na taj na
efikasnost postupka javne nabavke u cjelini, odnosno na stvaranje uslova za
preduzimanje radnje/i u postupku i za
postupka javne nabavke.

Ako utvrdi da je nedozvoljena, neblagovremena, izjavljena od
lica ili nepotpuna, iz razloga koji su propisani 189

stav 2 ZJN, ima pravo i da tu odmah odbije i
sebi nastavak daljih radnji u postupku javne nabavke.

Ako utvrdi da ne postoji razlog iz 189 stav 2 ZJN ima da
cijeni da li je osnovana i da da je usvoji u cjelosti ili da, ako ne

da usvoji u cjelosti, istu odmah dostavi Komisiji za
prava, sa kompletnim spisima predmeta.

Procesna pitanja

189 stav 3 ZJN: da, u roku od 30 dana od dana
, usvoji u cjelini i da, zavisno od toga na koju se fazu

postupka javne nabavke odnosi, pobijanu odluku ili je zamijeni
drugom odlukom, izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije u skladu
sa zahtjevom iz ili postupak javne nabavke u dijelu ili cjelini.

ne da usvoji koja je nedozvoljena, neblagovremena, uz
koju nije dostavljen dokaz o uplati naknade za postupka u
skladu sa 188 stav 3 ovog zakona ili koja je izjavljena od
lica.

Pravni stav Komisije za prava u rje broj UP. 0902-
146/2025 od 21.07.2025.g.: je povrijedio pravila postupka iz
189 stav 3 ZJN, da je u postupku po usvojio

u cjelosti protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude, a da
pri tome nije razmotrio sve navode koje je istakao u
samo jedan od istaknutih .
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Procesna pitanja

Komisija za prava je da u svakom konkretnom ispita
da li ispunjava procesne pretpostavke za meritorno bez
obzira da li je to radio.

Ako utvrdi da postoji neki razlog iz 192 stav 1 . 2, 3, 4 i 5 ZJN,
Komisija za prava odbiti.

Ako utvrdi da ne postoji takav razlog, Komisija za prava
pristupiti razmatranju radi meritornog .

Ne postoji propisan redosljed ispitivanja u pogledu procesnih
pretpostavki, iako sudovi daju primat razlozima nedozvoljenosti.

i Komisija za prava treba da, u svakom konkretnom
ispitivanje redosljedom koji je najdjelotvorniji za

efikasnost postupka.

Procesna pitanja

Pitanje zakonitosti akta koji eventualno donese po nakon
isteka propisanog roka?

Da li su propisani rokovi za u postupku po
prekluzivni ili instruktivni, s obzirom da dijelom koristi radnje iz izvorne

Komisije za prava?

Odgovor: pravno pravilo da se pravo koje je
trajanja ili koje se ostvariti u roku, gubi

istekom trajanja roka.

: Rokovi za po prekluzivni.
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Procesna pitanja

da ispituje 

eventualno donese nakon isteka propisanog roka je nezakonita, jer su 

propisanim rokovima.

instruktivni, jer 

Procesna pitanja

za prava je da:

1) iz 192 stav 1 1 donese u roku od osam dana od dana
prijema podneska o odustajanju podnosioca ;

2) iz 192 stav 1 . 2 do 6 donese u roku od osam dana od
dana dostavljanja i kompletnih spisa predmeta; (nedozvoljena,
neblagovremena, izjavljena od strane lica, nepotpuna,
neuredna )

3) iz 192 stav 1 . 7 i 8 donese u roku od 30 dana od dana
dostavljanja i kompletnih spisa predmeta.

Rok iz stava 1 3 ovog da se za deset dana
ako je potrebno , pribaviti organa i
zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o se

podnosilac i .



JAVNE NABAVKE PRIMJENA U PRAKSI
Oktobar 2025

Procesna pitanja

Pravo stranke na

14

Stranka ima pravo da u upravnom postupku radi i
okolnosti koje su od za upravnog akta. Prije upravnog akta
stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka. Upravni akt se
donijeti bez stranke samo u propisanim zakonom .

Zakon o upravnom postupku 

Dokazna sredstva

107

U upravnom postupku kao dokazna sredstva mogu se koristiti sva sredstva pogodna za
stanja, a koja odgovaraju pojedinom , kao su isprave,

iskazi svjedoka, izjave stranaka, nalazi i , i .
, koje su poznate javnopravnom organu i zakonske pretpostavke ne

treba dokazivati. Na pitanja koja se odnose na dokazna sredstva, a koja nijesu
ovim zakonom, shodno se primjenjuju pravila o dokaznim sredstvima u
postupku .

Procesna pitanja

Primjena propisa

27 stav 5 ZJN 

Na pitanja prava u postupcima javnih nabavki koja nijesu ovim zakonom,
primjenjuju se odredbe zakona kojim se upravni postupak, osim u dijelu

postupka javne nabavke do ostvarivanja prava .

U prvostepenom postupku je primjena odredbi zakona kojima se
upravni postupak.

N prilikom odluke o izboru najpovoljnije ponude nijesu da na
elemente primjenjuju odredbe 22 Zakona o upravnom postupku, a time ni
odredbu stava 7 ovog , su da odluku u skladu sa odredbom
143 ZJN.
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Procesna pitanja

Problemi u primjeni 27 ZJN:

je dana 04.07.2025.g. na ESJN objavio odluku o izboru
najpovoljnije ponude, te dana 06.07.2025.g. donio i objavio korigovanu
odluku o izboru najpovoljnije ponude.

Pravni stav Komisije za prava u broj UP.
0907-208/2025 od 05.09.2025.g.: je povrijedio pravila postupka
iz razloga ne postoji da u pravnom prometu u isto vrijeme
egzistiraju dvjije odluke o izboru najpovoljnije ponude u istom predmetu
javne nabavke, pa se u smislu odredbe 141 stav 3 ZJN ne
utvrditi u odnosu na koju od dvije odluke rok za izjavljivanje .

Procesna pitanja

Predlog za zakonskog okvira

Izmjena 27 ZJN

Zakon o javnoj nabavi Republike Hrvatske

Javni obvezan je uz odluku dostaviti i zapisnik o pregledu i
ocjeni, ako postoji .

Javni smije do isteka roka za ispraviti u imenima
ili brojevima, pisanju ili te druge u odluci koju je 
donio te takvi ispravci proizvode pravni od istoga dana od kojeg
proizvodi pravni odluka koja se ispravlja .
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dokumentacije

lica

189 stav 2 3 i 192 stav 1 4 ZJN propisano je da
se odbiti kao izjavljena od strane lica, ako je izjavljena od
strane lica koje nije za izjavljivanje u skladu sa 186 ovog
zakona ili ako je izjavljena od strane koji nije uz ponudu dostavio
garanciju ponude ili je dostavio garanciju ponude na manji iznos od ili
neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na

tenderskom dokumentacijom u skladu sa 122 st. 2, 3 ili 4
ovog zakona.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizilazi da ispitivanje postojanja aktivne legitimacije za
izjavljivanje protiv tenderske dokumentacije ili protiv izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije treba samo u odnosu na to da li je izjavljena od strane privrednog
subjekta, jer na ovu nijesu primjenjivi razlozi u vezi garancije ponude.

dokumentacije

lanom 4 4 ZJN propisano je da je privredni subjekat privredno ,
preduzetnik, ustanova i drugo pravno i lice koje na nudi robu usluge i/ili
radove.

: Ne postoji protiv tenderske dokumentacije ili protiv izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije izjavljena od strane lica.

Pravna praksa Komisije za prava u po izjavljenoj protiv odluke o
izboru najpovoljnije ponude od strane lica u broj UP.
0903-85/2025 od 08.04.2025.g.; broj UP. 0904-104/2025 od 25.04.2025.g.; broj UP. 0905-
159/2025 od 30.05.2025.g. i broj UP. 0907-205/2025 od 05.09.2025.g.

Razlozi zbog kojih je iz postupka javne nabavke: nije uz ponudu
dostavljena garancija ponude; nije dostavio garanciju ponude na
tenderskom dokumentacijom u skladu sa 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona (na omotu
koverte nije naveden broj tenderske dokumentacije; kopija garancije ponude dostavljena
putem ESJN nije vjerna originalu garancije ponude dostavljenom neposredno;
nije dostavljena garancija ponude na period ponude).
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dokumentacije

186 stav 1 ZJN propisano je da protiv tenderske dokumentacije i
protiv izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, da izjavi privredni subjekat:

u roku od 20 dana od dana objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda 30 ili dana od dana objavljivanja odnosno dostavljanja
tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

u roku od 10 dana od dana objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili
izmjene i dopune tenderske dokumentacije, ako je rok za prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15 dana od dana objavljivanja odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije;

do isteka polovine roka za prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, ako je rok
za prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda manji od 15 dana od dana
objavljivanja odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske
dokumentacije, a ako je posljednji dan roka za ponuda nepotpun dan, rok

istekom tog dana.

dokumentacije

: blagovremena je koja je izjavljena u propisanom roku, odnosno da je
neblagovremena ako je izjavljena nakon propisanog roka.

je da tenderskom dokumentacijom, kao i svakom izmjenom i/ili
dopunom tenderske dokumentacije da uputstvo o sredstvu pravne kojim pored
ostalog, odrediti i rok za izjavljivanje u skladu sa nekom od odredbi 186
stav 1 ZJN.

53 stav 1 ZJN propisano je da je uputstvo o sredstvu pravne sastavni dio
tenderske dokumentacije.

185 stav 5 ZJN propisano je da albom protiv izmjene i/ili dopune tenderske
dokumentacije, ne da se osporava dio tenderske dokumentacije koji nije izmijenjen.

Pravni stav Komisije za prava u broj UP. 0906-71/2025 od
14.03.2025.g.: za izjavljivanje na tendersku dokumentaciju ne se
od dana objavljivanja tenderske dokumentacije od dana objavjivanja izmjene broj 1
tenderske dokumentacije, tj. dana 14.02.2025.g., kako to u

od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, tj. dana 10.02.2025.g. .
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dokumentacije

185 stav 4 

osporava zakonitost tenderske dokumentacije odnosno izmjena i/ili dopuna 
tenderske dokumentacije.

189 stav 2 1 i 192 stav 1 2 ZJN propisano je da
se odbiti kao nedozvoljena ako se odnosi na odluku ili radnju u
odnosu na koju nije dozvoljena ili ako nije podnesena u skladu sa
185 stav 2 ovog zakona.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizilazi da se ispitivanje dozvoljenosti
protiv tenderske dokumentacije i protiv izmjena i/ili dopuna tenderske
dokumentacije u odnosu na istih i u odnosu na propisani

.

da se protiv tenderske dokumentacije osporava zakonitost tenderske
dokumentacije, a da se protiv izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije
osporava zakonitost izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, to proizilazi da je
dozvoljena svaka protiv tenderske dokumentacije, kao i svaka protiv izmjena
i/ili dopuna tenderske dokumentacije.

dokumentacije

Primjer nedozvoljenog navoda u ovim jeste navod koji se odnose na
data tenderske dokumentacije ili na nedavanje po
predlogu za izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije, osim ako je
navodom u odnosu na tenderske dokumentacije ukazano na
postojanje bitne povrede ptravila postupka iz 195 stav 1 5 ZJN.

Komisije za prava broj UP. 0906-283/2025 od 17.10.2025.g.:

Neosnovani su navodi da nije na njegov zahtjev za
tenderske dokumentacije, na pitanja da pobroji: funkcionalnosti koje aparat mora imati;
koji su zahtjevi za integraciju opreme i koje su i operativne potrebe dao
jasan i precizan odgovor, zatim iz razloga je na njegovo pitanje iz kojeg razloga je

procijenjena vrijednost nabavke u odnosu na prethodni postupak broj 65/22
odgovorio da je procijenjena vrijednost ista, iako je procijenjena vrijednost predmetnog
postupka 537.190,08 eura, dok je procijenjena vrijednost prethodnog postupka iznosila
537.190,00 eura, je iznio i kontradiktorne te iz razloga na
njegov zahtjev za tenderske dokumentacije na pitanje da li je novo

da ga nije kontaktirao, niie dao precizan odgovor.
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dokumentacije
Dakle, iz navedenih zakonskih odredbi proizilazi da privredni subjekat ima
pravo da u propisanom roku zahtijeva od i izmjenu i/ili
dopunu tenderske dokumentacije, te da je da zavisno od vrste
postupka javne nabavke, tenderske dokumentacije objavi, odnosno
dostavi u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva. Naime, ovo pravo nije

putem , je 195 stav 1 5 ZJN propisano da
postupanje suprotno 95 st. 2 i 3 ovog zakona, predstavlja bitnu
povredu pravila postupka javne nabavke, o kojoj bitnoj povredi, shodno
196 ZJN, Komisija za prava, po vodi ,
nezavisno od toga na koji dio postupka javne nabavke je izjavljena .

, kako je na zahtjeve od 08.09., 11.09. i 12.09.2025.g.
objavio dana 11.09. i 15.09.2025.g. na ESJN tenderske
dokumentacije, to, u konkretnom, nije bitnu povredu pravila postupka
iz 195 stav 1 5 ZJN. Shodno navedenim zakonskim odredbama, u
konkretnom, nema pravo da pobija datih broj
03/01-26619/10 od 11.09.2025.g.; broj 03/01-26619/15 od 15.9.2025.g. i broj
03/01-26619/21 od 15.09.2025.g.

dokumentacije

Odredba 185 stav 5 ZJN podrazumijeva da se protiv izmjene
i/ili dopune tenderske dokumentacije ne osporavati ni dio
prethodne/ih izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u dijelu u kojem
nije izmijenjena, osim ako se podnosi jedinstvena .
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dokumentacije

188 stav 3 ZJN propisano je da je podnosilac da uz
dokaz o uplati naknade za pokretanje postupka, u visini 1%

procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do
isteka roka za .

189 stav 2 1 i 192 stav 1 5 ZJN propisano je da
se odbiti kao nepotpuna ako uz ili u roku za izjavljivanje nije
dostavljen dokaz o uplati naknade za postupka po u skladu sa

188 stav 3 ovog zakona ili je dostavljen dokaz o uplati naknade za
postupka po na manji iznos od propisanog.

Ispitivanje potpunosti treba u odnosu na to da li je blagovremeno
dostavljen dokaz o uplati naknade za postupka i u odnosu na
iznos naknade.

Navedena odredba 188 stav 3 ZJN je jasna u pogledu obaveze uplate i
visine naknade za postupka po .

tenderske dokumentacije

Ispitivanje potpunosti u pogledu iznosa naknade za
postupka u odnosu na propisani, odnosno zahtijevani iznos

naknade, s obzirom na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke, treba
i iz razloga postoji mogu da dokaz o uplati naknade

da je naknada na potreban iznos, a da je na uplatnom
prispjela uplata u iznosu manjem od potrebnog.

Ovo se kada uplatilac naknade da se od uplate
odbija iznos transakcione naknade, koja je prihod banke.

U odnosu na ovu treba da bude posebno oprezan u
uplate naknade iz inostranstva.
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dokumentacije

lanom 188 stav 1 ZJN propisano je da zavisno od faze postupka, mora
da : 1) podatke o podnosiocu (naziv i , odnosno ime i
adresa); 2) naziv i ; 3) broj i datum objavljivanja, odnosno
dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske
dokumentacije; 4) broj i datum odluke o , odluke o izboru
najpovoljnije ponude ili odluke o postupka javne nabavke; 5) razloge

sa ; 6) dokaze; 7) zahtjev; 8) potpis
lica .

lana 192 stav 1 6 ZJN propisano je da Komisija za prava
odbiti kao neurednu, ako podnosilac u ostavljenom roku ne otkloni
nedostatak koji da se po postupi.

Iz ove zakonske odredbe proizilazi da je neuredna koja
neki nedostatak koji da se po postupi.

Pitanje: Koji je to nedostatak koji je neurednom, odnosno koji
da se postupi po ?

dokumentacije

Odgovor: Treba razlikovati formalne i nedostatke , te da treba
otklanjati samo formalne nedostatke, tj. nedostatke koji ne na osnovanost

.

Neuredan podnesak

60 ZUP-a

Kad podnesak neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne
postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun,

lice odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema podneska,
zahtijevati od stranke da nedostatke otkloni i odrediti joj rok u kojem je
da to .

Ako stranka otkloni nedostatke u roku, se da je podnesak
bio uredan od njegovog .

Ako stranka ne otkloni nedostatke u roku, lice
, u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ,

odbiti podnesak .
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odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o 

186 stav 2 ZJN propisano je da protiv odluke o iz
postupka javne nabavke da izjavi podnosilac prijave za kvalifikaciju u roku
od 10 dana od dana dostavljanja odluke.

Navedena zakonska odredba je jasna, tako da ne ostavlja bilo kakvu dilemu u
pogledu ispitivanja dozvoljenosti i blagovremenosti protiv odluke o

iz postupka, kao ni u pogledu postojanja aktivne legitimacije za
izjavljivanja ove .

186 stav 3 ZJN propisano je da protiv odluke o izboru
najpovoljnije ponude i protiv odluke o postupka javne nabavke

da izjavi kandidat, odnosno u roku od 10 dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno o
postupka javne nabavke.

Iz navedene zakonske odredbe je jasno da je dozvoljena protiv svake
odluke o izboru najpovoljnije ponude i protiv svake odluke o
postupka javne nabavke i da su ove blagovremene ako su izjavljene u
propisanom roku od 10 dana od dana objavljivanja odluke.

odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o 

iz ove zakonske odredbe jasno proizilazi da aktivnu legitimaciju za
izjavljivanje protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude i
protiv odluke o postupka javne nabavke ima privredni subjekat
na kojeg se ta odluka odnosi, tj. koji je u postupku javne nabavke

kao kandidat ili kao .
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Postupak pregleda i ocjene ponuda

Komisija je da nakon otvaranja ponuda pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva
predstavnika .

U postupku pregleda ponuda komisija da li:

1) su uz ponudu dostavljeni svi dokazi iz 120 stav 16 ovog zakona;

2) je garancija ponude dostavljena na tenderskom dokumentacijom u
skladu sa 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona; (Izjava privrednog subjekta i garancija
ponude podnose se u elektronskom obliku putem ESJN. Izuzetno od stava 2 ovog , ako

ne da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, je da putem ESJN
dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno

neposredno ili putem najkasnije prije isteka roka za
ponuda. Dokazi iz 120 stav 16 . 3, 4 i 5 ovog zakona podnose se putem

ESJN u elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala. U iz stava 3 ovog ,
original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i

, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv,
i adresa i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje

ponuda". O dostavljanju garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog , je da
potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda kao skeniranu kopiju u ESJN, istog

dana kada je otvaranje ponuda.

3) je garancija ponude izdata na iznos i da li je ispravna;

4) je izjava privrednog subjekta pravilno i da li sve informacije i podatke;

Postupak pregleda i ocjene ponuda

5) zbog izjave privrednog subjekta postoji osnov iz . 108 i
110 ovog zakona za iz postupka javne nabavke.

Nakon pregleda ponude iz stava 2 ovog komisija ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na
razloge iz 133 ovog zakona.

Ako uz ponudu nije dostavljen neki od dokaza iz 120 stav 16 5 ovog zakona ili je
dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, komisija o tome obavijestiti putem ESJN i
ostaviti mu rok od osam dana da dostavi novi dokaz ili da dokaz dopuni.

Ako iz stava 4 ovog ne dostavi dokaz u ostavljenom
roku ili dostavi dokaz, ponuda tog se ocijeniti
neispravnom u skladu sa 133 stav 1 1 ovog zakona.

U postupku pregleda i ocjene ponuda Komisija da
lice, odnosno struke i/ili da

organa ili organizacije.
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Vrednovanje ponuda

Nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za postupka javne
nabavke vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda.

Svaki komisije iz stava 1 ovog odvojeno (individualno)
vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijuma
tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu rezultata vrednovanja iz stava 2 ovog se prosjek
broja bodova dodijeljenih ponudama i rang lista po
redosljedu.

Ako dvije ili ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma
za izbor najpovoljnije ponude, pozvati ponude
imaju jednak broj bodova i izbor obaviti .

rijebanje iz stava 4 ovog obavlja predsjednik komisije.

Provjera izjave privrednog subjekta

Nakon vrednovanja ponuda, komisija provjeru podataka u izjavi privrednog
subjekta je ponuda ekonomski najpovoljnija, i to:

1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza;

2) uvidom u dokaze kojima , ako su relevantni u trenutku provjere; ili

3) pribavljanjem dokaza od organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

je da dokaze koje pribavi na iz stava 1 ovog na
ESJN.

Ako se u postupku javne nabavke okvirni sporazum sa , je
da prije odluke o izboru najpovoljnije ponude, provjeru podataka

u izjavi privrednog subjekta svakog koji je rangiran u okviru
broja za okvirnog sporazuma.

Ako ne da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog , od
da, u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESJN dostavi original

ili kopiju dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za iz postupka javne
nabavke.
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Provjera izjave privrednog subjekta

Ako iz stava 4 ovog ne dostavi dokaz u propisanom roku
ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun, je da, putem ESJN,
obavijesti o tome i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za
dostavljanje dokaza.

Ako ne postupi u skladu sa st. 4 i 5 ovog , ga
iz postupka javne nabavke, osim ako da mu

dokaz nije dostupan jer se ne izdaje u u kojoj ima .

Ako se provjerom izjave privrednog subjekta na iz st. 1 i 4 ovog
utvrdi da postoji osnov za iz postupka ili se

iz postupka u skladu sa stavom 6 ovog ,
provjeru izjave privrednog subjekta je ponuda rangirana,
a ako takve ponude nema postupak javne nabavke.

je da u tenderskoj dokumentaciji navede dokaze koje
za provjeru izjave privrednog subjekta je ponuda ekonomski najpovoljnija.

nije da provjeru izjave privrednog subjekta u iz
59 stav 1 3 ovog zakona.

Dokazi za provjeru izjave privrednog subjekta
135b

U postupku provjere izjave privrednog subjekta, komisija da dostavljanje
dokaza, i to:

1) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt organa izdato na osnovu kaznene evidencije, u
skladu sa propisima u kojoj privredni subjekat ima , odnosno u kojoj
lice tog privrednog subjekta ima , radi ispunjenosti uslova iz 99 stav
1 1 ovog zakona;

2) uvjerenje, potvrdu ili drugi akt koji izdaje organ uprave za naplatu poreskih
prihoda, odnosno organ u kojoj privredni subjekat ima , radi
ispunjenosti uslova iz 99 stav 1 2 ovog zakona;

3) dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
registru u u kojoj privredni subjekat ima , sa podacima o licu,
odnosno direktoru privrednog subjekta, radi ispunjenosti uslova iz
102 stav 1 1 ovog zakona;

4) dokaz o za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt organa), u skladu sa zakonom, radi ispunjenosti
uslova iz 102 stav 1 2 ovog zakona;

5) finansijske iskaze za dvije prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili
obavljanja djelatnosti, sa revizora u skladu sa zakonom kojim se
revizija, koji je od strane organa u kojoj privredni subjekat

ima , radi ispunjenosti uslova iz 104 stav 1 ovog zakona;
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Dokazi za provjeru izjave privrednog
subjekta

135b
6) potvrdu izdatu od strane investitora, odnosno korisnika o isporukama robe,

uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne od pet godina,
i godinu u kojoj je postupak javne nabavke, koja opis i vrijednost

predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno , radi ispunjenosti uslova iz 106 stav 1 1 ovog zakona;

7) dokaz o i kadrovskim kapacitetima radne snage, i to o:

a) spremi (diploma, uvjerenje, ili drugi akt
organa ili organizacije);

b) osposobljenosti (sertifikat, uvjerenje ili drugi akt organa ili
organizacije);

c) iskustvu u vezi sa predmetom nabavke (potvrda ili drugi akt
organa, investitora ili korisnika);

d) radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o sposobnosti drugog subjekta ili drugi
akt u skladu sa zakonom);

8) listu osnovnih sredstava i opreme u svojini ili oslanjanjem na sposobnost
drugog subjekta ili na drugi , u skladu sa zakonom, za dokazivanje, radi

ispunjenosti uslova iz 106 stav 1 3 ovog zakona;

Dokazi za provjeru izjave privrednog
subjekta

135b

9) sertifikat ili drugi akt izdat od strane organa ili
organizacije o uspostavljenom sistemu upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke, radi ispunjenosti uslova iz 106 stav 1
4 ovog zakona;

10) sertifikat ili drugi akt izdat od strane organa ili
organizacije o uspostavljenom sistemu sredine, radi

ispunjenosti uslova iz 106 stav 1 5 ovog zakona;

11) uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke, je
vjerodostojnost obavezan potvrditi, ako to zahtijeva,
radi ispunjenosti uslova iz 106 stav 1 6 ovog
zakona.



Jelena Peković 

predavač
Član Komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki 

Stručna ocjena ponuda kroz rješenja Komisije za zaštitu prava:
 Najčešće greške ponuđača prilikom sačinjavanja ponuda; Najčešće greške 
naručilaca prilikom ocjene i pregleda ponuda; Mogućnosti dopune ponude
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Centar za ekonomiju i tehnologiju

: [Jelena Pekovi ]

Institucija: 
nabavki

: 

Podnijeto je 407 sve su u zakonskom
roku.

o izboru 
najpovoljnije ponude.

Najsporniji sektori: IT, medicinska
oprema.

vrijeme odluke: 24 dana.

Oko 30% u odnosu na prethodnu godinu.



PREMA FAZAMA POSTUPKA

17%

TENDERSKA DOKUMENTACIJA ODLUKA O IZBORU

IZMJENE TENDERSKE DOKUMENTACIJE

OTVORENI POSTUPAK
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javne nabavke

ROBE RADOVI USLUGE

2%

OBUSTAVLJENI POSTUPCI
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TEMA:

ocjena ponuda kroz Komisije za
titu prava:

- prilikom
ponuda;

- prilikom ocjene i
pregleda ponuda;

- t dopune ponude



karakteristikama predmeta nabavke, kao i koja je ponuda 
ekonomski najpovoljnija

Ovaj postupak za pribavljanje koje su od
za zakonito odluke.
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- UVID U ZAPISNIK O OTVARANJU PONUDA

koji su podnijeli ponude, da li su
podnije samostalne ponude, samostalne sa
ili ponude sa

-

naziv ponude definisan je ugovorom o
nastupanju, ako nije definisan navode se svi

ponude

- Otklonjiva bitna povreda iz 195 stav 2 u vezi stava 1
4 ZJN (UP. 0902-397/2024 u dispozitivu pobijane

odluke nije naveden naziv iz Ugovora o
nastupanja)

je da uz ponudu dostavi:

1) izjavu privrednog subjekta;

2) garanciju ponude;

3) dokaze za vrednovanje ponude;

4) ugovor iz 126 stav 1 ovog zakona, u
ponude;

5) dokaze o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o
ispunjavanju drugih uslova tenderskom
dokumentacijom, a koji nijesu izjavom
privrednog subjekta.



UP. 0903-139/2025
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U oba je iz postupka javne
nabavke jer nijesu pravilno ispunili izjave privrednog subjekta
jer su u dijelu 3. ponude, na pitanje pod C.
"Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke

naveli da ustupaju zaposlenog
a nijesu naveli dio predmeta nabavke koji se ustupa

Komisija za prava je konstatovala da su izjave
nepravilno jer nijesu naveli dio predmeta nabavke
koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke, s obzirom da podaci o ustupanju zaposlenog
ne predstavljaju opis dijela predmeta nabavke koji se ustupa,

predstavlja osnov za obavezno ovog iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom 108 5
ZJN

UP. 0902-90/2025



Presuda U br. 3305/25 od 
03.09.2025.



UP. 0906-216/2025

UP. 0903-211/2025
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je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio specifikaciju
kojom je predmet nabavke razvrstao na 12 stavki, te za stavke zahtijevao
proizvode robnog znaka uz oznaku

U uslovima je predvidio da p mogu ponuditi proizvode i/ili opremu koji su
ekvivalentni proizvodima i/ili opremi navedenim u specifikaciji predmeta javne
nabavke, uz dokaza o ekvivalentnosti

Dva nijesu ponudili robni znak, ekvivalente, dok je u
odluci konstatovao da su u finasijskom dijelu ponude u dijelu za svaku
stavku naveli karakteristike u skladu sa bitnim karakteristikama predmeta nabavke u
skladu sa specifikacijom i da su njihove ponude ispravne.

Komisija za prava je konstatovala da je nepotpuno utvrdio
stanje jer u iste nije naveo da li su i ponudili

proizvode zahtijevane u rubrici predmeta ili ekvivalent zahtijevanim
proizvodima, niti je naveo i cijenio dokaza koje su ovi dostavili u
cilju dokazivanja ekvivalentnosti.
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UP. 0903-210/2025

U istom predmetu, za drugu partiju, je utvrdio specifikaciju kojom je predmet nabavke
razvrstao na 72 stavke, te za jednu stavku bitnu karakteristiku odredio na je naveo dimenziju u
opsegu - te u uslovima predvidio da je p obavezan da u ponudi naziv za
svaku stavku koju nudi, naziv proizvoda i broj proizvoda (gdje je primjenljivo).

je u finansijskom dijelu ponude naveo da nudi predmet nabavke sa bitnom karakteristikom kako je
zahtijevao i dimenzijama u opsegu - dok ga je ocijenio neispravnim jer se nije

precizno izjasnio koju dimenziju nudi.

Komisija za prava je utvrdila da, s obzirom da n nije zahtijevao dimenziju predmeta
nabavke, je dimenziju odredio u opsegu - iz proizilazi da bilo koja dimenzija u
opsegu zadovoljava njegove potrebe, to da je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici

prepisao bitnu karakteristiku iz specifikacije predmeta nabavke koja se odnosi na
dimenziju, ne njegovu ponudu neispravnom u dijelu, jer je ponudu na
navedeni postupio u skladu sa zahtjevom s obzirom da predmetnom stavkom, kao ni bilo
kojim drugim dijelom tenderske dokumentacije, nije da je da navede
dimenziju predmeta nabavke, u okviru opsega

Pored navedenog, je dostavio dokaz iz kog se vidi da u katalogu postoji predmet nabavke u
dimenziji koja je u okviru opsega



je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio
specifikaju kojom je bitne karakteristike utvrdio kao fiksne mjere, dok
je neke odredio u opsegu - te u Uslovima za kao
predvidio da je p obavezan da uz ponudu dostavi papire za

stavke izdate od akreditovanih ustanova koji dokazati
karakteristike artikla

je u finansijskom dijelu svoje ponude ponudio predmet nabavke sa
karakteristikama, te uz ponudu dostavio listove u kojima su

navedene mjere, ali u kojima su navedena i odstupanja u
procentu.

je ponudu ovog ocijenio neispravnom jer dostavljenim
listom nije potvrdio bitne karakteristike.

Komisija za prava je konstatovala da da je shodno
134 stav 4 ZJN bio da, u postupku pregleda i ocjene ponuda, radi

potpunog i pravilnog stanja u pogledu ispunjenosti
navedenog uslova iz tenderske dokumentacije, obavijesti da u roku od
osam dana od dana dostavljanja dostavi novi dokaz, pa da tek nakon
toga o ispravnosti ponude ovog , s obzirom da je pitanju dokaz o
ispunjavanju drugih uslova tenderskom dokumentacijom, a koji nije

izjavom privrednog subjekta.



Nikola N. Kovačević

predavač
REVIZOR

Revizija javnih nabavki - primjeri iz prakse
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, 29-31. oktobar 2025. godine

UVOD



REVIZORSKI POSTUPCI

Revizijom javnih nabavki provjerava se da li je subjekt revizije prilikom nabavki roba,
usluga i radova odredbe Zakona o javnim nabavkama i podzakonske akte.

U postupku revizije provjerava se :

da li je u zakonskom roku donijet Plan javnih nabavki i da li je objavljen na ESJN
(elektronskom sistemu javnih nabavki), kao i da li je data saglasnost na Plan od strane
Ministarstva finansija;
da li je bilo izmjena i dopuna Plana javnih nabavki;
da li je imenovan za javne nabavke i da li ispunjava Zakonom propisane
uslove;
da li je donijeta procedura o planiranju javnih nabavki i na koji se pribavljaju
zahtjevi o potrebama pojedinih organizacionih cjelina;

implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru
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REVIZORSKI POSTUPCI

da li je u Zakonskom roku Upravi za imovinu predat Plan potreba za predmetima
centralizovanih javnih nabavki;
da li je subjekt revizije u propisanom roku predao o antikorupcijskih
pravila organu;

se pregled cjelokupne dokumentacije o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za broj predmeta javne nabavke;

Posebna se realizaciji ugovora o javnim nabavkama iz razloga je u tom
dijelu nepravilnosti prilikom revizije javnih nabavki.

javnih nabavki nije zasnovan na procjeni stvarnih potreba 
(nerealno planiranje);

Subjekti revizije u o sprovedenim nabavkama i
ugovorima/ra unima za jednostavne nabavke

ne prikazuju sve jednostavne nabavke do 8.000,00
(direktnim izborom), nije u skladu sa 182 ZJN;



JAVNE NABAVKE PRIMJENA U PRAKSI
Oktobar 2025

proj nabavke iznad ugovorene
vrijednosti, kao i nakon isteka roka koji je definisan ugovorom;

Razlog za navedeno je da bi se obezbijedio kontinuitet u
snabdijevanju i realizaciji aktivnosti, da nabavke nijesu
dobro planirane ili nijesu sprovedene na vrijeme, a mogu
postojati i drugi razlozi.

Kod broja subjekata je da su v
nabavke roba i usluga koje nijesu ugovorom;

Razlog za navedeno je neadekvatno planiranje i propusti u
specifikacijama.
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Prilikom revizija nepravilnost je i
ugovorenih rokova za isporuku robe, usluga ili

radova;

razlog za navedeno je ne preduzimaju
mjere ugovorom u se
smanjuje odgovornost i neblagovremeno

ugovornih obaveza.

U nastavku predstaviti nalaze revizije za dvije javne ustanove,
u za 2022. i 2024. godinu. je o

primjerima koji ilustriraju nivoe sa
zakonskim propisima jedna ustanova imala je broj

nepravilnosti, dok je druga poslovala uglavnom u
skladu sa Zakonom i se smatrati dobrim primjerom prakse

implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru

ZA 2022. GODINU- Subjekt revizije jedna javna ustanova
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Revizijom je, uvidom u elektronski sistem javnih nabavki (ESJN), je
da je Ustanova tokom 2022. godine, putem ESJN sprovela otvorena
postupka javnih nabavki, ukupne vrijednosti 155.819,83 i tri postupka
jednostavnih nabavki ukupne vrijednosti 19.824,96 koje nijesu iskazane kroz

o sprovedenim postupcima javnih nabavki i ugovorima o
javnim nabavkama u ESJN. je da Ustanova u prezentovanom

o sprovedenim nabavkama i za
jednostavne nabavke nije iskazala nabavke po osnovu usluga mobilne
telefonije u iznosu od 8.988,53 usluga fiksne telefonije u iznosu od 644,95 i
konsultatske usluge u iznosu od 3.780,00 kao i da je iskazala usluge vezane
za u iznosu od 17.638,86 koje se shodno 14 Zakona
izuzete od primjene istog.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na
navedene nabavke, je da vrijednost iskazana u

fakturama ne odgovara istim iskazanim u ESJN iz
razloga je korisnik ESJN aplikacije u ime Ustanove prilikom
unosa nabavki duplo evidentirao PDV vrijednost,

je uticalo i na ukupne vrijednosti sprovedenih
nabavki iskazanih u .
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implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru

Preporuka

JAVNE NABAVKE

Ustanova je dio nabavki sredstava higijene, nabavljala jednostavnim
nabavkama putem faktura, iako je za navedene nabavke planirala i sprovela
otvoreni postupak javne nabavke. Ustanova je dio medicinskog

materijala nabavljala jednostavnim nabavkama putem faktura, a ne
od sa kojim je Ugovor o javnoj nabavci, nakon

otvorenog postupka javne nabavke.
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Preporuka
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Subjekt revizije je da kontrolu ugovora o
javnim nabavkama i o realizaciji ugovora na

152 Zakona o javnim nabavkama.

implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru

Revizijom je da Ustanova nije odluke o izboru najpovoljnije ponude
za postupaka javnih nabavki objavila u ESJN u roku od tri dana od dana

nije u skladu sa 141 Zakona, kao i da je
ugovora o javnim nabavkama objavila u ESJN u roku od tri dana od
dana dostavljanja ugovora, nije u skladu sa 149
Zakona o javnim nabavkama. Navedene nepravilnosti odnosile su se i na
period prije i poslije hakerskih napada na organa, zbog kojih
ESJN nije bio u funkciji. Shodno Izjavi odgovornog lica Ustanove za poslove
javnih nabavki, navedena u objavi akata u ESJN nastala su iz razloga

ESJN aplikacija period nije bila u funkciji zbog hakerskih napada
na organa.
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Subjekt revizije je da u skladu sa 141 Zakona o javnim
nabavkama, odluku o izboru najpovoljnije ponude, objavi u ESJN u roku od
tri dana od dana kao i da ugovor o javnoj nabavci objavi u ESJN
u roku od tri dana od dana dostavljanja ugovora, kako je to
definisano 149 Zakona.

Revizijom je da je Ustanova prilikom otvorenih
postupaka javnih nabavki obrazovala komisije za postupka javne
nabavke u sastavu nijesu zastupljeni zaposleni iz organizacionih jedinica
za potrebe se nabavka, a koji posjeduju posebna znanja u vezi sa
karakteristikama predmeta nabavke robe i usluge).
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se subjektu revizije, da prilikom obrazovanja komisija za
postupaka javnih nabavki roba i usluga, imenuje

jednog Komisije koji je zaposlen u organizacionoj jedinici za
potrebe se nabavka, a sve u cilju preciznijeg
specifikacija predmeta javne nabavke.

implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru
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implementacije revizorskih preporuka u javnom sektoru

Subjekt revizije je da ugovor o javnoj nabavci i dostavi
ponuda je izabrana kao najpovoljnija, najkasnije u roku od 15

dana od dana odluke o izboru najpovoljnije ponude, kao i da
ugovor o javnoj nabavci objavi u ESJN u roku od tri dana od dana
dostavljanja ugovora, kako je to definisano 149 Zakona
o javnim nabavkama.
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Postupanje i dalji koraci DRI nakon nepravilnosti

Da bi javna nabavka ispunila svoju svrhu potrebno je svaki korak u ciklusu
nabavke. Velika se mora posvetiti planiranju nabavki. Da li je ta nabavka zaista
neophodna i ako jeste kako dobiti najbolji proizvod za novac odnosno kako dobiti
najbolju vrijednost za novac.
Preporuka bi bila da analize koristi i planiranih javnih nabavki jer bi
se na taj racionalnije upravljalo sredstvima, planirane i bi bile samo nabavke koje
su objektivno potrebne tj.krajnjim korisnicima.

jako je bitno da se isplanira u kom dijelu godine (kvartalu) se sprovesti koji
postupak kako bi unaprijed mogli da planiraju svoje aktivnosti u tom dijelu, a i
kako bi kreirali dinamiku postupaka javnih nabavki shodno potrebama a
zatim u skladu sa navedenim postupaka.
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